O GRAVA OMISIUNE DE FOND - NECOMBATEREA INTARZIERII PLATII
SUMELOR DATORATE IMM-URILOR iN PROIECTUL CODULUI DE PROCEDURA
CIVILA !

I. PROCEDURA ORDONANTEI DE PLATA iN NOUL COD DE PROCEDURA CIVILA

Procedura ordonantei de plata reglementata de Titlul IX al proiectului Codului de procedura
civila se aplica creantelor certe, lichide si exigibile ce reprezintd obligatii de plata a unor sume de
bani care rezultd dintr-un contract, inclusiv din cele incheiate Intre un intreprinzator si o autoritate
contractantd, constatat printr-un inscris ori determinate potrivit unui statut, regulament sau altui
inscris, Tnsusit de parti prin semnatura ori in alt mod admis de lege, cu exceptia creantelor inscrise
la masa credald in cadrul unei proceduri de insolventa si a creantelor care izvorasc din contractele
incheiate intre intreprinzatori $i consumatori.

Creditorul 1i va comunica debitorului, prin intermediul executorului judecatoresc sau prin scrisoare
recomandata, cu continut declarat siconfirmare de primire, o somatie, prin care ii va pune in
vedere sa plateasca suma datorata in termen de 15 zile de la primirea acesteia.

Daca partile nu au stabilit nivelul dobanzii pentru plata cu intarziere, se va aplica rata dobanzii de
referinta stabilitd de Banca Nationald a Romaniei.

Se mentine posibilitatea creditorului de a pretinde daune interese suplimentare pentru
toate cheltuielile ficute pentru recuperarea sumelor ca urmare a neexecutarii la timp a
obligatiilor de catre debitor.

Pentru solutionarea cererii, judecatorul dispune citarea partilor, potrivit dispozitiilor
referitoare la pricinile urgente, cu 10 zile inaintea termenului de judecati. In citatie se va preciza ci
debitorul este obligat sa depuna intAmpinare cu cel putin 3 zile inaintea termenului de judecata,
facandu-se mentiune ca, in cazul nedepunerii intampindrii instanta, fata de imprejurarile cauzei,
poate considera aceasta ca o recunoastere a pretentiilor creditorului.intAmpinarea nu se comunic
reclamantului, care va lua cunostintd de cuprinsul acesteia la primul termen de judecata.

Daca debitorul contesta creanta, instanta verifica daca aceasta este intemeiata, in baza
inscrisurilor aflate la dosar si a explicatiilor si limuririlor pirtilor. In cazul in care apararea
debitorului este intemeiata, instanta va respinge cererea creditorului prin incheiere. Daca apararile
de fond formulate de debitor presupun administrarea altor probe decat inscrisurile, iar acestea ar
fi admisibile, potrivit legii, In procedura de drept comun, instanta va respinge cererea creditorului
privind ordonanta de plata prin incheiere, creditorul putand introduce o cerere de chemare in
judecata potrivit dreptului comun.

In cazul in care instanta, urmare a verificirii cererii pe baza inscrisurilor depuse, precum
si a declaratiilor partilor, constata ca pretentiile creditorului sunt intemeiate, va emite o
ordonanta de plata, in care se precizeazi suma si termenul de plata, care nu va fi mai mic de 10
zile si nici nu va depasi 30 de zile de la data comunicarii ordonantei. Judecatorul nu va putea stabili
alt termen de plata, decat daca partile se inteleg in acest sens.

Daca de la data introducerii cererii creditorului au trecut mai mult de 90 zile fira a se pronunta
ordonanta de plata, instanta va dispune, chiar din oficiu, inchiderea dosarului prin incheiere
definitiva. Impotriva ordonantei de plati debitorul poate formula cerere in anulare in termen de
10 zile de la data inméanarii sau comunicarii acesteia.

Ordonanta de plata, devenita definitiva ca urmare a neintroducerii sau respingerii cererii in
anulare are putere de lucru judecat si constituie titlu executoriu fara a fi investita cu formula
executorie.

I1. DIRECTIVA 2000/35/CE PRIVIND COMBATEREA PLATILOR INTARZIATE

Titlul IX al proiectului Codului de procedura civila transpune partial Directiva 2000/35/EC
privind combaterea intarzierii la plata in tranzactiile comerciale,



care vizeaza problema termenelor contractuale de plata lungi, in special existenta unor anumite
categorii de contracte in care se justifica combinarea unui termen mai lung de platd cu o limitare a
libertatii contractuale sau cu o ratd mai ridicata a dobanzii.

Principalele prevederi ale Directivei 2000/35/EC sunt urmatoarele:

- ,, Tranzactiile comerciale” prevazute in Directiva includ tranzactiile cu autorititile
publice.

« Fundamental, principiul ,libertitii contractuale” se aplica partilor contractuale.

+ Sub acest principiu, partile contractuale se pot intelege asupra datelor de plata.
Directiva oricum prevede ca aceastd datd nu va fi executorie sau va da nastere la cereri
pentru pagube daca intelegerea este perceputa ca ,,exagerat de nedreaptd” pentru creditor.
(art. 3/3).

- Daca data datoriei este fixata in contract, dobanda devine plitibila-fara necesiattea
unei notificari-din ziua urmatoare datei termenului fixat in contract (art.3, 1,a).

- Daca data datoriei nu este fixata in contract, dobanda devine platibila dupa primirea
facturii /bunurilor sau serviciilor (art. 3/1,b).

- Rata dobanzi pe care debitorul este obligat sd o plateasca in cazul intarzieri platii, este
suma dintre rata dobanzii aplicate de Banca Centrald Europeana celei mai recente operatiuni
importante de refinantare realizate Tnainte de prima zi a semestrului anual In cauza si cel
putin sapte puncte procentuale, daca contractul nu prevede altfel.

- Din nou, daca aceasta intelegere este ,,extrem de nedreapta” pentru creditor, ea nu va
fi aplicabila sau justifica o cerere pentru pagube (art.3/3).

+ Pentru anumite categori de contracte, statele membre pot chiar limita libertatea
contractuala. Ele pot extinde perioada dupi care dobinda devine automat platibila la
60 de zile, fie daca aceste 60 de zile sunt fixate, contractantii nu pot depasii aceastd perioada
de plata, fie sa Tmpiedice partile contractante sa fixeze o rata obligatorie a dobanzii care
depaseste substantial rata legala.

- Directiva prevede dreptul vinzitorului de a retine titlul de proprietate asupra
bunurilor pana la plata integrala a pretului, daca aceasta este prevazut expres intre
cumpdrator §i vanzator.

+ Creditorii pot obtine un titlu executoriu in 90 de zile, daca creditorii initiaza actiunile
necesare si daca datoria nu este contestata.

Directiva 2000/35/EC vizeaza interzicerea abuzului la libertatea contractuali in dezavantajul
creditorilor. Cazurile in care o intelegere serveste indeosebi scopului procuririi de lichiditati
suplimentare pentru debitor pe cheltuiala creditorului, sau in care contractantul principal
impune furnizorilor sau subcontractantilor sii termene de plata nejustificate in comparatie cu
termenele de plata oferite lui insusi, acestea pot fi considerate factori care constituie un astfel de
abuz. Consecintele intarzierii efectudrii platilor pot fi descurajatoare doar daca sunt insotite
de proceduri de actiune rapide si eficiente pentru creditor.

Prin Ordonantd de Urgentad nr. 119/2007_privind masurile pentru combaterea Intarzierii executarii
obligatiilor de plata rezultate din contracte comerciale, aprobata cu modificari prin Legea nr.
118/2008_, a fost transpusa in dreptul intern cu mare intirziere Directiva 2000/35/CE a
Parlamentului European si a Consiliului privind combaterea intarzierii platilor in tranzactiile
comerciale. Desi O.U.G. nr. 119/2007 a adus imbunatatiri privind solutionarea litigiilor comerciale,
in practica, au fost inregistrate numeroase probleme generate de neaplicarea procedurii cu
celeritate, care au un impact negativ semnificativ asupra mediului de afaceri.

III. COMBATEREA INTARZIERII PLATILOR - O PRIORITATE iN PERIOADA CRIZEI

Intreprinderile, in special cele mici si mijlocii, se confruntd cu mari greutati administrative si
financiare ca rezultat al termenelor indelungate de plata si a intirzierii efectuarii platilor, in
relatia cu autoritdtile si institutiile publice, cu marile lanturi de magazine, cu alti parteneri



contractuali. Mai mult, in contextul actualei crize financiare, aceste probleme au un impact
negativ major, determinand insolventa, cu afectarea supravietuirii IMM-urilor si pierderea a
numeroase locuri de munca.

Studiile si analizele realizate de CNIPMMR arata ca, in ultimii trei ani, peste 30.000 de IMM-uri
au disparut ca urmare a blocajului financiar. La generarea blocajului financiar contributia
majora o au autoritatile si institutiile publice (din domeniile: invatdmant, sdnatate, cultura,
aparare, etc.), care plitesc cu foarte mari intarzieri valoarea produselor, serviciilor si
lucrarilor livrate/executate de IMM-uri. Exista o "cultura a intarzierilor' platilor in cadrul
contractelor de achizitie publica incheiate cu autoritatile si institutiile publice, acestea refuzand
in mod constant plata de penalitati de intarziere si dobanzi si transformand IMM-urile si
ceilalti contractanti in creditori pentru cheltuielile necesare activititilor publice.

Mai mult ca oricand, in contextul crizei financiare sunt necesare dispozitii legale eficace privind
combaterea plitilor intarziate in tranzactiile comerciale incheiate cu autoritatile si institutiile
publice, dar si cu marile lanturi de magazine, ca elemente importante in politica de sprijinire
si promovare a IMM-urilor si de combatere a efectelor crizei.

IV. POZITTIA CNIPMMR PRIVIND REGLEMENTAREA iN CODUL DE PROCEDURA
CIVILA A PROCEDURII COMBATERII INTARZIERII PLATII

Titlul IX al proiectului Codului de procedura civila nu asigura combaterea eficace a
intirzierii la plata in tranzactiile comerciale si nu reprezinta o imbunatatire a actualelor
reglementari in domeniu.

Nu se instituie o procedura simplificata si rapida pentru obtinerea de catre intreprinzatorii -
creditori ai titlului executoriu privind pretul marfurilor/serviciilor furnizate de ei:

« Directiva 2000/35/EC privind combaterea intarzierii la platd in tranzactiile comerciale este
transpusa partial si necorespunzatoare. Exemplificam:

+ Proiectul C.pr.civ. cuprinde termene mai mari decét cele din directiva (art. 3 lit. b
stabileste termenele de 30 de zile cu mentiunea ca nu este necesara o notificare, iar Proiectul
C.pr.civ. prevede obligativitatea somatiei);

« Art. 3 alin. (5) din Directiva 2000/35/EC nu este valorificat, nefiind ,, dispozitii in baza
carora organizatiile recunoscute oficial ca reprezentante ale intreprinderilor mici §i
mijlocii sau avand interese legitime in reprezentarea acestora pot sd se adreseze, in
conformitate cu legislatia interna in cauza, instantelor de judecata sau organelor
administrative competente, pe motiv ca clauzele contractuale concepute pentru uz general
sunt extrem de inechitabile .

« Reducerea sferei de aplicare a procedurii ordonantei de plata, prin nementionarea
creantelor datorate de institutiile publice (care nu se includ in categoria autoritatilor publice)
si a creantelor reglementate de art. 1 pct. 2 lit. d) si ) din Ordonanta de Urgenta nr.
119/2007.

- Instituirea procedurii prealabile obligatorii a somatiei, in prezent neexistand aceastd etapa in
cadrul ordonantei de platd, astfel fiind intarziata in medie cu 30 de zile Inregistrarea actiunii
la instanta judecatoreasca competenta.

« Nereglementarea unor termene fixe si reduse pentru transmiterea citatiei, raportat la
data inregistrarii actiunii, ceea ce lasd loc de intarziere si nu asigurd angajarea raspunderii
grefierilor.

+ Nereglementarea unor termene fixe si reduse pentru amanarea judecatii, In practica



termenele de judecata fiind stabilite de regula dupa 30 de zile.

+ Nereglementarea unor termene fixe si reduse pentru redactarea hotararii de catre
instantele judecatoresti, in practica fiind Inregistrate intarzieri mai mari de 3 luni in
redactarea acestora.

- Necesitatea reglementarii obligativitatii finalizarii procedurii la primul termen de
judecata, in cazul in care exista proces verbal de receptie semnat fara obiectiuni de
debitor si factura comunicata.

+ Nereglementarea unor taxe de timbru fixe si reduse pentru procedura ordonantei de
plata, echivalente taxei pentru actiunile in constatare.

- Reglementarea confuza a situatiei in care de la data introducerii cererii creditorului au trecut
mai mult de 90 de zile fara pronuntarea unei ordonante de plata, caz in care este stabilita
wsinchiderea dosarului”, chiar din oficiu, ceea ce poate avea ca efect tergiversarea
dosarelor pentru Inchiderea acestora si nesolutionarea intarzierii platilor.
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